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RADA

Plan UE dotyczacy najlepszych praktyk, standardow i procedur zwalczania handlu ludZmi
i zapobiegania mu

(2005/C 311/01)

1. W pkt 1.7.1 programu haskiego Komisja i Rada zostaly formy wyzysku, konkretnymi grupami, ofiarami i zamie-

zobowigzane do przygotowania w 2005 r. planu zmierzajg-
cego do opracowania wspdlnych standardéw, najlepszych
praktyk i mechanizméw zapobiegania handlowi ludZzmi i
jego zwalczania.

Ogolne zasady realizacji planu dzialania.

Plan taki powinien mie¢ na celu wzmocnienie zobowiazania
UE i Panstw Czlonkowskich do zapobiegania i zwalczania
handlu ludZmi, do ktérego dochodzi w celu wszelkich form
wykorzystywania, i do ochrony, wspierania i rehabilitacji
jego ofiar. Powinien by¢ oparty na uznaniu, ze w celu
skutecznego zwalczania handlu ludZmi konieczne jest
podejicie zintegrowane, majace u podstaw poszanowanie
praw czlowicka i biorgce pod uwage jego charakter
globalny. Takie podejécie wymaga skoordynowanej polityki,
w szczegélnoSci w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, stosunkéw zewnetrznych, rozwoju wspot-
pracy, spraw_spolecznych i zatrudnienia, réwnosci plci i
braku dyskryminacji; powinno tez odnosi¢ korzysci z szero-
kiego dialogu sfer publicznej i prywatnej. Zalgczona tabela
dzialan zostala przygotowana w duchu tych spostrzezen.

Plan dzialania bedzie regularnie poddawany przegladom,
zmianom oraz aktualizacjom. Realizacja tabeli dzialan
bedzie odbywac si¢ zgodnie z nastgpujacymi ogdlnymi zasa-
dami, ktére réwniez bedg regularnie przegladane i aktualizo-
wane. Ogoélne zasady (...) moga réwniez by¢ regularnie
przegladane, tak aby stale dokladnie odpowiadaly stano-
wisku Panstw Czlonkowskich, wprowadzajacych w zycie
plan dzialania.

. Dzialanie UE powinno koncentrowal si¢ na zwigkszeniu
naszego wspdlnego zrozumienia probleméw i polaczeniu
wysitkow w celu osiagniecia maksymalnej skutecznosci.

i) Dzialanie na szczeblu UE wymaga ciaglego ulepszania
wspolnego, Panstw Czlonkowskich i Komisji, rozumienia
skali i natury handlu ludZmi, wlacznie z jego przyczy-
nami w krajach pochodzenia i czynnikami w krajach
docelowych, ulatwiajacymi ten handel oraz pokrewne

Szanymi sprawcami oraz powigzaniami z innymi typami
przestepstw. Ma to fundamentalne znaczenie dla zapro-
jektowania strategii zapobiegania handlowi ludzmi i jego
zwalczania. Odpowiednio do okolicznosci praktyczne
do$wiadczenia i wyniki badan naukowych powinny by¢
szeroko udostgpniane w calej UE. W mozliwie najwigk-
szym zakresie Panistwa Czlonkowskie i Komisja powinny
promowal w pafnistwach trzecich oraz na forum organi-
zacji migdzynarodowych oparte na dowodach podejscie
do problemu handlu ludZzmi.

3. UE uznaje znaczenie propagowania podejscia stawiajacego

w centrum zainteresowania prawa czlowieka oraz ofiary
handlu ludZmi.

i) Konieczne jest, aby Panstwa Czlonkowskie UE
zapewnily ofiarom handlu ludZzmi pelng ochrong praw
czlowieka na wszystkich etapach procesu.

ii) Panstwa Czlonkowskie powinny zapewnié, w razie
konieczno$ci i zgodnie z krajowa praktykg oraz
prawem, funkcjonowanie wiasciwych mechanizméw
ukierunkowanej pomocy (referral mechanisms), umozli-
wiajacych wezesng identyfikacje oséb bedacych przed-
miotem handlu i kierowanie ich do odpowiednich
stuzb. Panstwa Czlonkowskie powinny pracowal nad
ustanowieniem, zgodnie z krajowymi zwyczajami,
sytuacja i praktykami, wilasciwej rzadowej struktury
koordynujacej, ktérej zadaniem bedzie koordynacja i
ocena krajowych polityk oraz zapewnienie odpowied-
niej obstugi oséb.

iii) Panstwa Czlonkowskie i Komisja powinny aktywnie
kontynuowa¢  polityki ~ wspierajagce  kryminalizacj¢
handlu ludZmi poprzez ochrong (...) potencjalnych
ofiar na szczeblach krajowym, regionalnym, unijnymi i
miedzynarodowym. Tam, gdzie okaze si¢ to wlasciwe i
istotne, polityki te powinny objaé strategie zapobiega-
wcze, przygotowane specjalnie dla grup najbardziej
narazonych na niebezpieczenistwo, takich jak kobiety i
dzieci.
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iv) Pafistwa Czlonkowskie i Komisja powinny wzmocnié nego zwalczania handlu ludZmi. W _ najwyzszym

vi)

vii)

dwustronny 1 wielostronny dialog polityczny =z
panstwami trzecimi na temat aspektu praw czlowieka
w politykach zwalczajgcych handel ludZmi oraz nadal
poruszaé ten problem na odpowiednich forach regio-
nalnych oraz wielostronnych.

Pafistwa Czlonkowskie i Komisja powinny zapewnié, ze
polityka UE w zakresie zwalczania handlu ludZmi
odzwierciedla takie podejcie do problematyki praw
dziecka, ktére oparte jest na uznawanych w $wiecie
zasadach, a zwlaszcza na zasadach zawartych w
Konwencji o prawach dziecka NZ, i uwzglednia
Program dzialan Rady Europy dotyczacy dzieci i prze-
mocy (2006-2008). Takie podejscie musi by¢ konsek-
wentnie stosowane do wszystkich os6b ponizej 18 roku
zycia.

Instytucje unijne i Pafstwa Czlonkowskie powinny
promowal strategie ochrony konkretnej plei jako
kluczowy element zwalczania handlu kobietami i dzie-
weczetami. Pocigga to za sobg wprowadzenie w zycie
zasad réwnosci plci i wyeliminowanie zapotrzebowania
na wszelkie formy wyzysku, wlacznie z wyzyskiem o
charakterze seksualnym i wyzyskiem w gospodarstwie
domowym.

Opracowujac strategie krajowe, Panstwa Czlonkowskie
powinny, w razie koniecznosci, przyspieszy¢ transpo-
zycje dyrektywy 2004/81/WE oraz wziaé¢ pod uwage
prawnie wigzace instrumenty, zobowigzania polityczne
i inne stosowne dokumenty, w szczeg6lnosci ostatnio
zawartg Konwencje Rad¢ Europy o zwalczaniu handlu
ludZmi.

4. UE powinna wzmocni¢ swoje dzialania operacyjne w odpo-
wiedzi na handel ludZmi.

i)

ii

=

iii)

Wzmocnienie ~ wspolpracy — operacyjnej ~ powinno
stanowi priorytet w nadawaniu dynamiki dzialaniom
UE dotyczacym zwalczania handlu ludzmi.

Handel ludZmi jest powaznym przestepstwem przeciw
cztowiekowi, ktérego zwalczanie prawo powinno trak-
towaé priorytetowo. Handel ludZzmi powinien zostal
przeksztalcony z przedsigwzigcia, ktére dla przestep-
czodci zorganizowanej stanowi ,male ryzyko — duzy
zysk” w przedsigwzigcie typu ,duze ryzyko — maly
zysk”. Organy ochrony porzadku publicznego powinny
stosowaé wszelkie dostepne $rodki i caly potencjat
majgce na celu zakazanie handlu ludZmi, pozbawienie
go wszelkich korzysci finansowych i, w przypadku gdy
juz je przyniost, przejecie i konfiskate wszelkich
zyskow. Sledztwa dotyczace handlu ludZzmi powinny
by¢ traktowane réwnie priorytetowo co S$ledztwa
dotyczace innych dziedzin przestgpczosci zorganizo-
wanej, co oznacza, ze prowadzac je powinno si¢ wyko-
rzystywal  specjalistyczne techniki dochodzeniowe i
strategie zakldcania.

Panistwa Czlonkowskie powinny zapewni¢ swoim
organom ochrony porzadku publicznego konieczne
struktury organizacyjne, wyspecjalizowany personel i
odpowiednie zasoby finansowe potrzebne do skutecz-

=

=

vi

Raid

vii)

Vi)

ix

fak
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i)

mozliwym stopniu Rada, w Scistej wspdlpracy =z
Komisja, powinna we wlasciwy sposéb promowacl
regularne monitorowanie oparte na jasnych i mierzal-

nych kryteriach.

Handel ludZmi do celéw korzystania z ich pracy
wymaga nowego typu specjalizacji i wspélpracy z part-
nerami, np. agencjami odpowiedzialnymi za kontrole
warunkéw pracy i badania finansowe zwigzane z niele-
galnym zatrudnieniem.

Przyjete przez Panstwa Czlonkowskie strategie egzek-
wowania prawa powinny, stosownie do potrzeb, obej-
mowaé $rodki umozliwiajace konfiskate dochodéw
pochodzacych z dzialalnosci przestepcze;.

Nalezy nadal podejmowaé kroki ulatwiajace szybsza
identyfikacje potencjalnych ofiar handlu na granicach
UE. Panstwa Czlonkowskie powinny rozwazy¢ doko-
nanie przegladu polityki w sprawach nieletnich bez
opieki, aby chroni¢ t¢ narazong na szczegdlne ryzyko
grupe.

W stosownych przypadkach i zgodnie z krajowymi
warunkami oraz praktykg Pafstwa Czlonkowskie
powinny w ramach obiektywnego i skutecznego
dochodzenia chroni¢ i wspiera¢ ofiary (...). Pafstwa
Czlonkowskie powinny dalej opracowywaé zapobiega-
wcze sposoby prowadzenia S$ledztw opartych na
wywiadzie i niekoniecznie wykorzystujace zeznania
Swiadkow.

Pafistwa Czlonkowskie powinny zapewnié, aby organy
ochrony porzadku publicznego w ramach prawa krajo-
wego regularnie wymienialy informacje z Europolem,
prowadzily wspélne dzialania i tworzyly wspdlne
zespoly Sledcze oraz wykorzystywaly potencjal Euro-
justu do ulatwienia Scigania handlarzy.

Panstwa Czlonkowskie powinny propagowaé zwal-
czanie handlu ludZmi jako priorytet w zakresie egzek-
wowania prawa w swoich stosunkach z pafstwami
trzecimi. Nalezy zwickszyé wspdlprace policyjng
specjalnych jednostek zwalczajacych handel ludzmi w
Panstwach Czlonkowskich i w krajach pochodzenia.
Nalezy rozpoczaé wspdlne projekty, majace na celu
zwickszenie, spelniajgcych standardy unijne, mozli-
wosci zwalczania handlu ludZmi specjalnych jednostek
krajéw pochodzenia.

Strategie antykorupycjne i majace na celu zwalczanie
ubdstwa powinny stanowi integralng czes¢ strategii
przeciwko handlowi ludzmi.

5. Panstwa Czlonkowskie powinny znajdowal kolejne, coraz

nsywniejsze sposoby rozwijania wspolpracy.

Panstwa Czlonkowskie powinny konsolidowal wspdt-
pracg organéw publicznych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w zakresie ochrony ofiar, zapobiegania
handlowi ludZmi oraz walki z nim, na przyklad poprzez
ustanawianie uzgodnionych przez obie strony zasad,
wspierajacych wzajemne zrozumienie i zaufanie.
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ii)

W stosownych przypadkach organizacje pracodawcéw,
zwigzki zawodowe oraz przedstawiciele okreslonych
branz[sektoréw gospodarki powinni réwniez zaan-
gazowac si¢ w te wspolprace.

Pafistwa Czlonkowskie i instytucje UE powinny nadal
wspolpracowaé z wlasciwymi organizacjami mig¢dzyna-
rodowymi (np. ONZ, OBWE i Rada Europy), a na
szczeblu krajowym, w stosownych przypadkach i w
razie konieczno$ci, wzmacnia¢ i instytucjonalizowal
stosunki z odpowiednimi organizacjami pozarzadowymi
i poszerza¢ ich mozliwosci.

iii) Konieczne sa regionalne rozwigzania majace na celu

zwalczanie handlu ludZmi, ochrone i pomoc potrze-
bujacym, oraz zapewnienie bezpiecznego powrotu i
skutecznej, bezpiecznej reintegracji ofiar. Panstwa
Czlonkowskie i Komisja powinny nadal propagowa¢
inicjatywy regionalne, ktére uzupelniaja oraz inspiruja
wspOtprace w calej UE (inter alia Péinocnobaltycka grupe
zadaniowg ds. zwalczania handlu ludZmi; Inicjatywe
Wspdlpracy Europy Poludniowo-Wschodniej (SECI);
Proces Wspolpracy Europy Potudniowo-Wschodniej;
paneuropejski proces budapesztenski; ,dialog 5+5”
pomiedzy  panistwami zachodniej czgsci  basenu
§rédziemnomorskiego; oraz Srédziemnomorski Dialog
dotyczacy Migracji Tranzytowej, ,Sojusz przeciwko
Handlowi Ludzmi”, a takze inne forajorganizacje).




ZALACZNIK

TABELA DZIALAN PLANU UE DOTYCZACEGO NAJLEPSZYCH PRAKTYK, STANDARDOW I PROCEDUR ZWALCZANIA HANDLU LUDZMI I ZAPOBIEGANIA

1. KOORDYNACJA DZIALANIA UE

MU

Cel

Dzialanie

Termin realizacji

Strona odpowiedzialna za
realizacje

Narzedzie oceny/Wskaznik

wspolnych  priorytetéw
umozliwiajacych  podjecie  lepiej
ukierunkowanych ~ dzialan ~ na
szczeblu UE. Zwiegkszenie skutecz-
nosci dziatan UE.

1. Ustalenie

a) Panstwa Czlonkowskie wymienig migdzy soba wykaz
priorytetowych krajow pochodzenia ofiar i krajéw
przerzutowych, a takze najczestszych szlakow.

Marzec 2006

Pafistwa Czlonkowskie/
prezydencja

Do konca kwietnia 2006 r. Panstwa Czlonkowskie prze-
kazuja informacje prezydencji i Komisji. Informacje nalezy
réwniez wysta¢ do Europolu, w szczegdlnosci w przy-
padku ciaglego zadania Europolu — oceny zagrozenia
przestepczoscig zorganizowang (OCTA).

2. Zapewnienie ciagglej debaty na ten
temat, obejmujacej problematyke
praw czlowieka.

b) Ustalenie priorytetow finansowania UE (np. w ramach | W toku Komisja Komisja dokonuje oceny obecnego wydatkowania
programu Agis i innych istniejacych odpowiednich funduszy oraz w mozliwie najwigkszym zakresie ustala
programéw finansowania) wzgledem ofert odpowia- priorytety wséroéd ofert dotyczacych handlu ludZmi na
dajacych dziedzinom, na ktérych koncentruje si¢ plan podstawie  priorytetow  przedstawionych ~w  planie
dzialania. dzialania.

¢) Zapobieganie handlowi ludZzmi i jego zwalczanie | W toku Komisja i Panistwa | Komisja ocenia wnioski dotyczace przyszlego wydatko-
stanowig tematyczny priorytet dla przyszlych unijnych Czlonkowskie wania funduszy i podczas przeprowadzanych z Pafstwami
ustalefi/programéw finansowych dotyczacych WSiSW. Czlonkowskimi i Parlamentem Europejskim negocjacjif

T . . . . zmian wnioskéw, tak by, odpowiednio i w mozliwie

e ustalenia/programy powinny obejmowaé elastyczne wickszei zoodnodci \ami . lani
rozwigzania finansowe, ktére pozwolg na udostgpnienie na].“f? SZ€) zgl(')’ nosct z wardn im1.zawarltym1 .Whp an11e

Pafistwom Czlonkowskim wsparcia finansowego ich ?Zé% ania, ustali¢ priorytety w zakresie zwalczania handlu

dzialan oraz wzmocnienie regionalnych form wspélpracy udzmi.

policyjnej. W tym kontekscie nalezy rozpatrzy¢ projekty

finansowania dotyczace dzialaii operacyjnych podejmo-

wanych przez tylko jedno Paristwo Czlonkowskie.

W tym kontekécie nalezy takze rozpatrzyé metody

udostepniania trwalego finansowania wsparciu poza-

rzagdowemu i stuzbom pracujacym nad reintegracja.

a) Nalezy prowadzi¢ polityczng debate w sprawie poli- | Raz w roku Rada i Komisja Przeprowadzenie debaty.

tyki UE dotyczacej handlu ludZmi (...), oraz ocenié
zgodno$¢ tej polityki ze standardami dotyczacymi
praw czlowieka i potrzebe dalszych dzialan.

v/11€ D

[1d ]
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Cel

Dzialanie

Termin realizacji

Strona odpowiedzialna za
realizacje

Narzedzie oceny/Wskaznik

3. Zagwarantowanie wspélnych stan-
dardéw w calej UE.

a) Rada powinna przyja¢ wniosek w sprawie decyzji
dotyczgcej przyjecia, w imieniu WE, Protokolu ONZ
w sprawie zapobiegania, znoszenia i karania handlu
ludZmi, w szczegdlnoici kobietami i dzieémi oraz
Protokolu ONZ w sprawie handlu ludZmi.

Do korica 2006 r.

Rada

Podpisanie protokotéw.

b) Opracowanie wnioskéw w sprawie mechanizmow
koordynacji i wspdlpracy koniecznych na szczeblu

Do korica 2006 r.

Komisja
wnioski.

przedstawia

Whnioski przedstawione Radzie do kornica 2006 r. mogace
zawieral analiz¢ mozliwo$ci wprowadzenia mechanizmu
wzajemnej oceny w odniesieniu do polityki i praktyk w
zakresie handlu ludZmi.

Pafistwa Czlonkowskie powinny uwazaé za prioryte-
towe podpisanie i ratyfikacje Konwencji Rady Europy
w sprawie handlu ludZmi.

O
-~

Do korica 2007 r.

Komisja i  Panstwa

Cztonkowskie

Przeglad stanu prac nad ratyfikacja/zawarciem przez kazde
Panstwo Czlonkowskie.

2. OKRESLENIE ZAKRESU PROBLEMATYKI

Cel

Dzialanie

Termin realizacji

Strona odpowiedzialna za
realizacje

Narzedzie oceny/Wskaznik

1. Poszerzenie wiedzy na temat skali i
charakteru dotykajacego UE zjawiska
handlu ludZmi (w tym powigzan z
innymi formami przestgpczosci) w
celu  lepszego  ukierunkowania
wysitkow UE.

Opracowanie wspélnych wytycznych dotyczacych
gromadzenia danych, w tym wskaznikéw poréwna-
wezych. Uwzglednienie rdéznic pomiedzy rodzajami
handlu ludZmi i Kkategoriami ofiar. Taka praca
powinna obejmowal takze ofiary sprzedawane
powtérnie.

o
=

Jesien 2006 .

Komisja (Eurostat)
i Europol. Powinno si¢
réwniez rozwazy¢, czy
w dalszej kolejnosci
przyszla  Agencja UE
ds. Praw Podstawowych
i  Europejska  Sie¢
Migracji powinny braé
udzial w tych pracach.

Wydanie wytycznych.

b) Przeglad obecnie prowadzonych w calej UE prac nad | Jesie 2006 r. Pafistwa Czlonkowskie/ | Rozpoczecie procesu konsultacji oraz ewentualne wydanie
oceng skali problemu, tak by obja¢ wszystkie formy prezydencja/Komisja w calej UE ankiety pozwalajacej na geograficzne przy-
handlu ludZmi. porzadkowanie istniejagcych danych i szacunkéw.

¢) Opracowanie wspdlnego szablonu badawczego dla | Jesieri 2006 r. Europejska Sie¢ | Udostepnienie wspdlnego szablonu badawczego.

Pafistw Czlonkowskich przydatnego w poszerzaniu Migracji

badan dostgpnych w  konkretnych  dziedzinach,
poczawszy od nielegalnego handlu dzie¢mi.

S00TTl'6
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Strona odpowiedzialna za

Cel Dzialanie Termin realizacji Al Narzedzie oceny/Wskaznik
realizacje
d) Organizacja spotkania odpowiednich przedstawicieli | Koniec 2006 r. prezydencja Zwolanie spotkania zorganizowanego przez Komisje lub
krajowych struktur koordynujacych (np. krajowych prezydengje.
sprawozdawcéw, jesli zostali powolani), w tym
ekspertéw w zakresie porzadku publicznego oraz
imigracji, w zaleznoSci od rozwigzan krajowych.
Nalezy uwzgledni¢ skale i kwestie dotyczace handlu w
UE, oraz handlu spoza UE.
3. ZAPOBIEGANIE HANDLOWI LUDZMI
Cel Dzialanie Termin realizacji Strona odpowiedzialna za Narzgdzie oceny/Wskaznik

realizacje

1) Zajecie si¢ pierwotnymi przyczy-

nami niclegalnego handlu

Pafistwa Czlonkowskie oraz instytucje UE wspieraja
inicjatywy podejmowane przeciwko handlowi ludZmi,
a takze wspieraja $rodki o szerszym zakresie, ukierun-
kowane na pierwotne przyczyny, zwlaszcza biedg,
brak bezpieczeristwa i wykluczenie oraz nieréwnosé
plci.

(S
Rt

W toku

Pafistwa Czlonkowskie/
Komisja

Komisja organizuje seminarium w celu zgromadzenia
informacji i wymiany najlepszych praktyk w tym zakresie.
Seminarium mogloby prowadzi¢ do opracowania wskaz-
nikéw w tej dziedzinie.

=

Wspodlpraca w dziedzinie rozwoju ma objaé strategie
zapobiegawcze uwzgledniajace specyfike plci oraz
strategie dazace do umocnienia gospodarczej, prawnej
oraz politycznej pozycji kobiet i dzieci.

W toku

Pafistwa Czlonkowskie/
Komisja

Komisja organizuje seminarium w celu zgromadzenia
informacji i wymiany najlepszych praktyk w tym zakresie.
Seminarium mogloby prowadzi¢ do opracowania wskaz-
nikéw w tej dziedzinie.

2. Zapobieganie handlowi ludzmi w

krajach pochodzenia, krajach prze-
rzutowych i docelowych, poprzez
propagowanie wiedzy na temat
wigzacych sie z nim niebezpie-
czenstw oraz rozpowszechnianie
informacji o zapobieganiu przestep-
czosci 1 wymiarze sprawiedliwosci w
sprawach karnych w UE, w tym o
pozytywnych wynikach dochodzen,
co ma na celu powstrzymanie hand-
larzy ludzmi (...).

o
=

Opracowanie we wspolpracy z organizacjami poza-

rzadowymi materialéw do kampanii UE. Kampania:

— musi zawieraé wszelkie istotne informacje, np.
metody znajdowania ofiar i skupiaé si¢ na pozy-
tywnie zakoficzonych dochodzeniach w Panstwach
Czlonkowskich

— musi by¢ skierowana do okre$lonych grup docelo-
wych, w tym do dzieci

— musi opiera¢ si¢ na autentycznych przypadkach

— musi uwzglednia¢ podejscia wymagane w UE i
poza nig

— musi mie na celu zmniejszanie zapotrzebowania.

Nalezy oceni¢ kampani¢ pod wzgledem skutecznosci.

Polowa 2006 r.

Rada/Komisja

Udostepnienie materialéw do konca 2006 r. Poddanie ich
ocenie do konca 2007 r.

b) Stworzenie sieci kontaktéw z mediami w zakresie
handlu ludZmi w celu nagla$niania sukceséw w UE
oraz poza nig.

Koniec 2006 r.

Koordynacja jest zada-
niem prezydencji.

Przekazanie kontaktéw Multidyscyplinarnej Grupie ds.
Przestepczosci Zorganizowanej do konca czerwca 2006 r.
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Strona odpowiedzialna za

Cel Dzialanie Termin realizacji Al Narzedzie oceny/Wskaznik
realizacje
3. Umozliwienie wczesnej identyfikacji | a) Organizacja seminariéw, w_pierwszej kolejnosci z | Potowa 2006 r. prezydencja Organizacja seminarium. Publikacja zaleceri uwzgledniaja-
ofiar w celu zapobiezenia ich wyko- liniami lotniczymi. cych sukces podejscia oraz znaczenie rozszerzenia go na
rzystaniu Zaangazowanic  odpowiednich  organéw  ochrony inne sektory przemyshu transportowego np. przedsicbior-
. S A stwa promowe itd.

porzadku publicznego i oficeréw lacznikowych ds.

migracji. Przejrzenie skutecznych modeli wspélpracy

regionalnej/krajowej i wsp6lnych dzialan, tak aby przygo-

towacé przyszle, organizowane przez Pafistwa Czlonkow-

skie, wydarzenia na szczeblu krajowym/regionalnym.

b) Jak najszybsze ukoniczenie prac nad wspélnym | W toku prezydencja wraz | Sprawozdanie prezydencji do konca 2006 r. na temat
Wizowym Systemem Informacyjnym. z Komisja | postepu w negocjacjach/stanu wdrazania, jesli instrument

i Parlamentem Europej-
skim

zostanie przyjety.

¢) Organizacja seminarium z udzialem stuzb imigracyj-
nych, cial odpowiedzialnych za ustugi socjalne i
innych odpowiednich organéw w celu wymiany
najlepszych praktyk dotyczacych identyfikacji dzieci
narazonych na ryzyko, zwlaszcza nieletnich bez
opieki.

Koniec 2006 r.

Koordynacja jest zada-
niem prezydencji.

Rozpowszechnienie wnioskéw z konferencji.

&

Personel konsularny i oficerowie lacznikowi ds.
migracji Panstw Czlonkowskich w krajach pocho-
dzenia ofiar musza rozwazy¢ to zjawisko podczas
dyskusji w grupach roboczych ds. lokalnych kwestii
konsularnych i podczas spotkan oficeréw faczniko-
wych ds. migracji w celu wymiany informacji i
ulatwienia rozpoznawania tych podan o wize, za
ktorymi moze kry¢ si¢ handel ludZmi.

Koniec 2006 r.

Panstwa Czlonkowskie

Poszerzanie wiedzy urzednikéw wydajacych wizy. Do
konica 2006 r. prezydencje sporzadzaja sprawozdania na
temat dyskusji w grupach roboczych ds. lokalnych {...)
kwestii konsularnych i spotkari oficeréw lacznikowych ds.
migracji oraz na temat rozpoznanych gléwnych trendéw.

e) Po rozwazaniach i uzgodnieniach w zarzadzie
FRONTEX-u handel ludZmi ma by¢ wilaczony w
glowny zakres dziatan FRONTEX-u i obejmowac:

(i) koordynacj¢ i organizacj¢ wspdlnych operacji i
projektéow pilotazowych na zewnetrznych grani-
cach UE;

(i) dostarczanie Pafdstwom Czlonkowskim analiz
ryzyka;

(i) opracowywanie wspdlnych strategii zwalczania
handlu ludZmi odbywajacego si¢ przez porty;

(iv) rozpowszechnianie materialéw szkoleniowych;

(v) uzupelniajgca wspdlprace z Europolem.

W swoich pracach FRONTEX musi wzig¢ pod uwage
szczegblng sytuacj¢ najbardziej narazonych na ryzyko
ofiar, w szczeg6lnosci dzieci i kobiet.

Koniec 2006 r.

FRONTEX

Roczne programy prac oraz sprawozdania roczne
FRONTEX-u ze szczegétami na temat prac nad zwalcza-
niem handlu ludzmi.

f) Rozpoczecie stosowania danych  biometrycznych
podczas  wydawania i weryfikowania unijnych
pozwolen na pobyt staly i wiz.

Jak najszybciej

Komisja i  Panstwa

Cztonkowskie

Wprowadzenie danych biometrycznych.
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4. OGRANICZANIE ZAPOTRZEBOWANIA

Cel

Dziatanie

Termin realizacji

Strona odpowiedzialna za
realizacje

Narzedzie oceny/Wskaznik

1. Rozwdj fachowej wiedzy na temat
ograniczania zapotrzebowania na
wykorzystywanie sity roboczej.

a) Powolanie grupy ekspertow, ktéra rozwazy istotne
zagadnienia  dotyczace  uregulowan  prawnych
w zakresie zatrudnienia oraz ich wplywu na handel
ludZmi. Grupa ta powinna uwzgledni¢ role ustug
prywatnych agencji pracy oraz opracowanie odpo-
wiednich materialow w celu uswiadamiania potencjal-
nych pracodawcéw ofiar.

Koniec 2006 r.

Rada wraz z Komisja

Posiedzenie grupy roboczej do korica 2006 r. i uzgod-
nienie zakresu obowigzkéw.

2. Ograniczenie zapotrzebowania na
ofiary handlu w krajach docelowych

Pafistwa Czlonkowskie skladaja sprawozdania na
temat najlepszych praktyk dotyczacych zaangazo-
wania Wspolnoty oraz strategii wspdlnotowych przy-
jetych w celu powstrzymania handlu ludZmi, ktéry
moze odbywal si¢ w spolecznosciach w sposéb
nieformalny np. handel stuzbg domowg. Proces ten
powinien objac strategie wykorzystywane przy wszyst-
kich formach handlu ludZmi, w_dowolnym celu
(wykorzystania  seksualnego  lub  w  szerszym
znaczeniu), w tym dotyczace konkretnych grup ofiar
np. kobiet i dzieci.

(S
Rt

Koniec 2006 r.

Koordynowane  przez
prezydencje  (do niej
wysylaé nalezy sprawo-
zdania dotyczace
najlepszych  praktyk),
przy  wsparciu  ze
strony Panstw Czlon-
kowskich.

Pafistwa Czlonkowskie do korica 2006 r. przedstawiaja
prezydendji, z kopia do Europolu, jesli wlasciwe, sprawo-
zdanie na temat wszelkich najlepszych praktyk.

5. PROWADZENIE SLEDZTW I DOCHODZEN

Cel

Dzialanie

Termin realizacji

Strona odpowiedzialna za
realizacje

Narzedzie oceny/Wskaznik

1. Ulepszenie strategicznego i taktycz-
nego obrazu wywiadu w zakresie
handlu ludZmi i umozliwienie przy-
jecia podejScia opartego na wywia-
dzie.

Pafistwa Czlonkowskie zgadzajg si¢ na wymiang infor-
macji droga 1/24]7 oraz przez system przekazywania
informacji na temat przemytu i handlu ludZmi w celu
wymiany z Europolem odno$nych informacji oraz

o
=

Do czerwca 2006 r.

Panstwa Czlonkowskie
i Europol

Europol przedstawia swojemu zarzagdowi sprawozdanie na
temat udostgpniania informacji przez Paristwa Czlonkow-
skie oraz na temat stanu szerszej wspdlpracy z Interpolem.

danych wywiadowczych; wzmocnienie zwigzkéw
migdzy Europolem a Interpolem.
b) Wykorzystanie oceny zagrozenia przestepczoscia | kwiecient 2006 r. Paiistwa Czlonkowskie | Europol — przygotowanie OCTA, Paristwa Czlonkowskie

zorganizowang (OCTA) do oceny i uszeregowania
pod wzgledem waznosci dzialan w ramach calej UE.

(po otrzymaniu OCTA
od Europolu)

— zastosowanie OCTA do zaplanowania priorytetéw
operacyjnych.
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Cel

Dzialanie

Termin realizacji

Strona odpowiedzialna za
realizacje

Narzedzie oceny/Wskaznik

9

UE wzmacnia formalne stosunki z organizacjami
mig¢dzynarodowymi w celu korzystania z danych na
temat szlakdw, zrddet oraz metod.

— Europol rozwija oficjalne kontakty zgodnie z
wytycznymi swojego zarzadu.

— Rada wspiera kontakt sieciowy z organizacjami
migdzynarodowymi/porzadku publicznego w celu
wzmocnienia powigzan.

Czerwiec 2006 r.

Europol i Pafstwa
Czlonkowskie poprzez
Rade

Odbywa si¢ kontakt sieciowy.
Zlozenie przez Europol swojemu zarzadowi sprawozdania
na temat przysziych kontaktéw zewngtrznych.

&

Pafistwa Czlonkowskie dostarczaja do Europolu infor-
macje wywiadowcze dotyczace konkretnej analizo-
wanej sprawy.

Czerwiec 2006 r.

Pafistwa Czlonkowskie
i Europol

Europol zlozy sprawozdanie organom Rady w sprawie
dalszych dziatan.

o
~

Europol i FRONTEX rozwijaja uzupelniajacg wspol-

Czerwiec 2006 r.

Europol i FRONTEX

Europl i FRONTEX zlozg sprawozdanie organom Rady.

prace, w szczegdlnosci dotyczacy ich dzialan analizy
zjawiska.

2. Zwigkszenie mozliwosci  skutecz-
nego prowadzenia S$ledztw przez
Panstwa Czlonkowskie w sprawach
handlu ludZmi.

(S
=

Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) kieruje opra-
cowywaniem materialdw finansowanych z AGIS, w
tym ostatnich podrecznikéw i innych Zrédel, takich
jak podrecznik Interpolu, do $cistego programu
nauczania dla starszych oficerow policji, ktore
podlegaja gradacji wedtug potrzeb. Nastepnie CEPOL
regularnie organizuje szczegdtowe szkolenia dla perso-
nelu porzadku publicznego na temat handlu ludZmi.
W szkoleniu powinno si¢ réwniez uwzgledni¢ handel
ludZmi w kontekscie przemytu migracyjnego.

Koniec 2006 r.

CEPOL

Regularne sprawozdania CEPOL-u sktadane Multidyscypli-
narnej Grupie ds. Przestepczosci Zorganizowanej. Przedsta-
wienie Radzie sprawozdania rocznego CEPOL-u zawierajg-
cego konkretne informacje na temat prac.

3. Wzmocnienie wspélpracy —opera-
cyjnej pomiedzy Paristwami Czlon-
kowskimi w zakresie handlu ludZzmi.

(S
=

Pafistwa Czlonkowskie sprawdza w jaki sposéb infor-
macje dotyczace urzednikow organéw ochrony
porzadku publicznego w Pafistwach Czlonkowskich,
zajmujacych si¢ dzialaniami zwigzanymi z handlem
ludZmi i znajacymi okreslone jezyki (np. orientalne
lub afrykanskie) moga by¢ rozpowszechniane
(w przypadkach gdy istnieja dwu- lub wielostronne
wspdlne zespoly sledcze, grupujace pracownikéw
z roznych Panstw Czlonkowskich, mozna rozpatrzy¢
wlaczenie do nich takich urzednikéw, w odpowiedni
sposéb i tak dalece jak pozwalajg na to potrzeby
krajowe.

W toku

PCTF/Europol Centre of
Excellence (Osrodek o
wysokich  standardach
ksztalcenia)

Kwestia zostanie poddana pod dyskusj¢ podczas strategicz-
nych posiedzen PCTF.

PCTF i Europol skladaja sprawozdania roczne z
postepéw we wlaczaniu zjawiska handlu ludZmi w ich
programy prac.

Pierwsze sprawo-
zdanie do grudnia
2006 r.

PCTF/Europol

Uwzglednienie zalecen w projekcie programu prac Euro-
polu oraz przeglad strategii COSPOL.
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Cel

Dzialanie

Termin realizacji

Strona odpowiedzialna za
realizacje

Narzedzie oceny/Wskaznik

¢) PCTF monitoruje wspélprace operacyjng pomiedzy
Panstwami Czlonkowskimi w zakresie handlu ludZmi i
w  odpowiednich przypadkach wydaje zalecenia
W sprawie jej usprawnienia.

Pierwsze sprawo-
zdanie do grudnia
2006 r.

PCTF

Regularne dyskusje podczas = strategicznych posiedzen
PCTF, gdzie stosowne — zalecenia przedstawiane Radzie.

d) Opracowanie podrecznika zawierajgcego kontakty dla
organéw porzadku publicznego w calej UE, wraz z
kontaktami dostgpnymi po godzinach oraz opisem
procedur obowiazujacych w kazdym Panstwie Czlon-
kowskim.

Polowa 2006 r. lub
wezesniej, jesli
bedzie to mozliwe.

PCTF

PCTF sklada sprawozdanie na temat podrecznika oraz
przeprowadza dyskusj¢ na jego temat podczas spotkania
strategicznego w 2006 .

4. Umozliwienie skuteczniejszej wsp6l-
pracy podczas $ledztw i dochodzen

w sprawie handlu ludZmi.

Pafistwa Czlonkowskie maksymalnie wykorzystuja
Eurojust oraz jego role koordynatora, a takze Euro-
pejska Sie¢ Sadowa.

(S
=

Koniec 2006 r.

Pafistwa Czlonkowskie/
Eurojust

Eurojust przedstawia Radzie sprawozdanie stanowiace
czg$¢ jego rocznego sprawozdania na temat Sledztw w
sprawie handlu ludzmi, w ktérych bral udzial.

b) Stworzenie sieci specjalistow-praktykéw, majacych
fachowa wiedzg¢ na temat prowadzenia dochodzen
przeciwko handlarzom ludZmi, w tym w przypadkach
handlu dzie¢mi. W ramach tej sieci rozwazy si¢ przy-
gotowanie w odpowiednim czasie szkolen dla proku-
ratorow.

Koniec 2006 r.

prezydencja/Eurojust/
Europejska Sie¢
Sagdowa

Rozpowszechnienie sieci kontaktéw.

Rozbudzenie wigkszej $wiadomosci wérdd sedziow w
Pafistwach Czlonkowskich na temat szczegdlnych
kwestii pojawiajacych si¢ w sprawach zwigzanych z
handlem ludZmi, zwlaszcza w sprawach dotyczacych
dzieci.

O
-~

Potowa 2007 r.

Europejska Sie¢ Sadowa
w partnerstwie
z Eurojustem i ERA.

Wydajne, skuteczne i kompetentne zarzadzanie danymi
dotyczacymi spraw. Europejska Sie¢ Sadowa sklada
sprawozdanie z zaleceniami na temat sposobéw uspraw-
nienia zarzgdzania danymi dotyczacymi spraw.

d) Przeglad — stanowiacy cze$¢ oceny decyzji ramowej
Rady — ram prawnych obowiazujacych w sprawie
handlu ludZmi w poszczegélnych Panstwach Czlon-
kowskich w zakresie zwalczania handlu ludZmi,
w szczegdInoci handlu dzie¢mi.

Koniec 2006 r.

Dokonanie przez Komisj¢ oceny decyzji ramowej Rady.

¢) Dokonanie spisu prawodawstwa, ktére uzupelnia
obowigzujgce przepisy uznajace handel ludZmi za
przestepstwo np. prawodawstwo w zakresie statusu
ofiar, prawodawstwo uznajgce za niezgodna z prawem
dziatalno$¢ posrednikéw np. szeféw gangu, prawo-
dawstwo w zakresie dochodéw z dzialalno$ci prze-
stepczej.

Koniec 2007 r.

Komisja i  Panstwa
Czlonkowskie
Komisja

Rozpowszechnienie dokumentu.
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6. OCHRONA I WSPIERANIE OFIAR HANDLU

Cel

Dziatanie

Termin realizacji

Strona odpowiedzialna za
realizacje

Narzedzie oceny/Wskaznik

1. Zapewnienie, ze personel na pierw-

szej linii dysponuje odpowiednimi
narz¢dziami i wiedzg specjalistyczna
do identyfikacji ofiar handlu i udzie-
lenia im odpowiedniej ochrony i
wsparcia, majac na uwadze specjalne
potrzeby dzieci.

a)

Zorganizowanie seminarium z udzialem Panstw
Czlonkowskich i organizacji pozarzadowych, ktore
moglyby zapewni¢ ofiarom mozliwo$¢ korzystania z
najlepszych praktyk dotyczacych identyfikacji ofiar
oraz rozpatrzenie mozliwosci sporzadzenia wyczer-
pujacego wykazu kryteriéw dotyczacych najlepszych
praktyk z tej dziedziny.

Potowa 2006 r.

Komisja i prezydencja

Organizacja seminarium i publikacja wnioskow.

. Zbudowanie i wzmocnienie rzeczy-
wistych zwigzkéw pomiedzy organi-
zacjami  wspierajacymi  ofiary,
stuzbami dzialajgcymi na rzecz ich
reintegracji oraz Panstwami Czlon-
kowskimi.

(S
Rl

Organizacja konferencji majacej na celu rozwijanie
istniejacych zwigzkéw i budowe trwalszej sieci organi-
zacji pozarzadowych oraz organizacji migdzynarodo-
wych zapewniajacych wsparcie oraz ulatwiajacych
reintegracje.

Potowa 2006 r.

prezydencja wspierana
przez Komisje

Organizacja konferencji.

=

Opracowanie spisu stuzb dzialajacych w calej UE w
celu geograficznego okreslenia dostgpnosci systemow
wsparcia.

Koniec 2006 r.

prezydencja wspierana
przez Komisje

Publikacja spisu.

e}
~

UE rozpatrzy mozliwo$¢ dalszego ulepszenia podrecz-
nika OBWE (Krajowy podrecznik mechanizmow ukie-
runkowanej pomocy) i zaproponuje prezydencji i
Komisji zalecenia i zmiany majace na celu przedsta-
wienie spdjnego zestawu zmian, z perspektywy UE,
do celéw przyszlej rewizji podrecznika lub jako nieza-
leznego dokumentu UE.

Koniec 2006 r. (dla
wnioskow, ktdére
maja zostaé prze-
stane prezydencji i
Komisji).

Komisja i prezydencja

Prezydencja bedzie informowac czy zlozono jakie$ wnioski
dotyczace zmian.

Opracowanie modelowego protokolu  pomiedzy
Pafistwami Czlonkowskimi i organizacjami poza-
rzadowymi  zawierajagcego  minimalne  poziomy
wsparcia, punkty lacznikowe w kluczowych stuzbach
oraz standardy pracy. Modelowy protokét powinien
opiera¢ si¢ na istniejacej dobrej praktyce i uwzgled-
nia¢, w stosownych przypadkach, wklad organizacji
pozarzadowych.

Do korica 2006 r.

Komisja i  Panstwa

Cztonkowskie

Sporzadzenie protokotu.
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7. POWROTY I REINTEGRACJA

Cel

Dziatanie

Termin realizacji

Strona odpowiedzialna za
realizacje

Narzedzie oceny/Wskaznik

1. Dzielenie si¢ wiedza i doSwiadcze-
niami na temat programéw reinte-
gracji dostepnych w krajach pocho-
dzenia ofiar oraz na temat procesow
oceny ryzyka przeprowadzanych
przed powrotem.

a) Okreslenie geograficznego rozmieszczenia dostgpnych
programéw i procesow oraz zbadanie mozliwosci
koordynacji wsparcia udzielanego po powrocie w
panstwach trzecich, takze ocena ryzyka w panstwach,
do ktorych si¢ wraca. Celem procesu jest zidentyfiko-
wanie i szersze udostepnienie w Panstwach Czlonkow-
skich najlepszych praktyk, po nim moze nastapié
seminarium, jesli bedzie to konieczne i okaze sie
wlasciwg forma, dotyczace najlepszych praktyk.

Jesient 2006 1.

Pafistwa Czlonkowskie/
prezydencja

Do polowy 2006 r. Panstwa Czlonkowskie przekazuja
informacje prezydencji i do konca 2006 r. udostgpniony
zostaje dokument okreslajacy geograficzne rozmieszczenie
programéw i proceséw oceny.

8. STOSUNKI ZEWNETRZNE

Cel

Dzialanie

Termin realizacji

Strona odpowiedzialna za
realizacje

Narzgdzie oceny/Wskaznik

1. Wzmocnienie dzialan  przeciwko
handlowi ludZmi w stosunkach z
panstwami trzecimi.

(S
Rt

Krajowe i regionalne dokumenty strategiczne oraz
programy orientacyjne majace na celu ulepszenie stra-
tegii zajmujacej si¢ czynnikami ulatwiajacymi handel
ludZmi, w szczeg6lnosci handel dzieémi.

UE nawigzuje dialog z krajami pochodzenia, w tym w
ramach takich regionalnych proceséw jak ASEM oraz
proces z Bali, oraz w ramach innych odpowiednich
proceséw wielostronnych dotyczacych innych regionéw
(np. Ameryki Lacifiskiej i Karaib6w).

Porozumienia z panstwami trzecimi (np. plan dzialania
UE-Rosja) powinny promowaé wspdlprace w UE, regio-
nalne i migdzynarodowe operacje organdéw ochrony
porzadku publicznego oraz zachgcaé do zwigkszania
potencjalu w zakresie zwalczania handlu ludZmi.

W toku

Komisja

Do potowy 2006 r. Komisja dokonuje przegladu aktual-
nego stanu strategii zwalczania handlu ludZmi oraz
inicjatyw w stosunkach z pafistwami trzecimi.

b) W przygotowywanej strategii WSiSW w dziedzinie
stosunkow zewngtrznych UE handel ludZmi nalezy
uzna¢ za priorytet.

W toku

Komisja i prezydencja

Strategia traktuje handel ludZmi jako kwesti¢ priorytetows.

¢) Polozenie nacisku na dzialania wielostronne majace na
celu zwalczanie handlu ludzmi, takie jak ogdlny
fundusz UNODC na zwalczanie handlu ludZmi.
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